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'ﬁ POR EL DERECHO
AL DESARROLLO

I Escuela de formacion en economia politica

Este manual hace parte del
material pedagogico de la “£scuels
(1 formaciin én economia politica:
o el derecho al desarrolp”

El derecho al desarrollo es el derecho colectivo de los pueblos
a decidir como y para quién se produce, distribuye y socializa
la riqueza: no se trata de “crecimiento” abstracto sino de sobe-
rania productiva, trabajo digno, servicios publicos y capacidad
de transformacion territorial propia, que haga frente a la crisis
climatica.

El desarrollo es la condicion material para exigir y ejercer todos
los demas derechos y, a la vez, una forma de reparacion frente a la
dependencia historica que subordind a las economias periféricas
al extractivismo y a los centros de poder externos.
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Resultados relevantes

3,9 millones de personas salieron de la
pobreza monetaria: Bajé del 36,6 % al 28,0
% entre 2022 y 2025

El desempleo en minimos historicos, cayo
del 11 % al 8,1 % entre julio de 2022 y
julio de 2026 y se sumaron 2,39 millones
de ocupados. El desempleo femenino
alcanzo su nivel mas bajo de la historia.

Los ingresos mejoraron en todos los
niveles, especialmente de quienes menos
ganaban. El salario minimo recuperé su
poder de compra en 36% aproximado. Se
destaca que las mujeres mds vulnerables
mejoraron en 40,3% sus ingresos.

Después de décadas, por fin la reforma
agraria comenzo a ser realidad, avanzo
la transicion energética y se dio impulso
a la reindustrializacion.
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H punto e partida:
06 agosto de 2022

Colombia es considerada una de las democracias mas antiguas
del continente; sin embargo, fue solo hasta el 7 de agosto de 2022
que el poder ejecutivo cambid efectivamente de manos. Ese dia
significo la llegada al gobierno de una expectativa historica de
cambio construida socialmente durante décadas.

Flickr Presidencia | Felipe Pinzon
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Flickr Presidencia

Flickr Presidencia | Joel Gonzalez
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|. H ciagnastico

El gobierno asumié en agosto de 2022 con el diagnéstico de un
modelo econémico dependiente de rentas extractivas, marcado
por la desindustrializacion, una de las concentraciones de la tierra
mas altas del mundo y una distribucién regresiva del ingreso. El
programa de gobierno “Colombia, potencia mundial de la vida’,
propuso avanzar en una transformacion estructural sustentada
en cuatro pilares: © Descarbonizacion y Transicion Energética
Justa// @ Democratizacion del Campo y Reindustrializacién. /
® Trabajo Digno y Garantia de Derechos Social-Econémicos.
// @ Justicia Fiscal y Sostenibilidad Financiera.

Flickr Presidencia | Fotografias en Orden de Superior Izquierda: Ovidio Gonzalez |
Juan Diego Cano | Min. Ambiente | Unidad de Restitucion de Tierras
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Descarbonizacion y Transicion Energética
Justa. Transicion gradual de un modelo
dependiente de hidrocarburos hacia energias
limpias.

Democratizacion del Campo y
Reindustrializacion. Fomento a la economia
popular, la reforma agraria y la soberania
alimentaria mediante la democratizacion de la
tierra e impulso a la generacion de valor.

Trabajo Digno y Garantia de Derechos
Social-Econémicos. Mejorar las condiciones
laborales y la justicia salarial.

Justicia Fiscal y Sostenibilidad Financiera:
Reforma tributaria progresiva y gasto publico
para enfrentar la desigualdad y posibilitar el
desarrollo.

Después de 4 afos, es posible ver que los resultados ocurrieron
gracias al programa pese a los bloqueos y desafios.

Esta cartilla documenta los principales logros del Gobierno del
Cambio frente a ese punto de partida. Presenta los avances en
materia de empleo, reducciéon de la pobreza, reforma agraria,
reindustrializacion, diversificacion — exportadora, transicion
energética y educacion.
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£. L0 Resultados

2.1. Empleo

Dijeron que subir el salario minimo y una reforma laboral que
dignificara el trabajo destruiria el empleo, sucedi6 lo contrario.
El salario para una empresa es solo un costo, pero para toda la
economia es el ingreso de los hogares lo que sostiene el consumo.
Por eso, las mejoras en salarios impulsan la economia.

Flickr Presidencia | Andréa Puentes
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Indicador

Resultados
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Mensaje clave

Bajo de 11%

Colombia fue histéricamente uno
de los paises con mas desempleo
en América Latina.

de 2022 a 10,1%

Desempleo ;g%glfgdfo/ Durante el gobierno Petro se han
nacional en tulio &e ° registrado las tasas de desempleo
20% 6 mas bajas del siglo.
A nivel anual, 2025 fue el afio de
menor desempleo con 8,9%
De 22,2 a 24,5
millones de )
ocupados es Se sumaron 2,39 millones de
Empleos decir. se ;:rearon ocupados mientras el desempleo
p 239 millones de | llegaba a 8,1%, el julio mas bajo
empleos desde desde 2001
agosto de 2022
De 57,8% en . ..
mayo-julio  de Contrario a las _ previsiones
. o catastroficas, el salario minimo y
Informalidad 2221121& a .51? ’6;) la reforma laboral no generan mas
Soge IO informalidad.
Desempleo Ellu?:::;lgsg ZI; Son las tasas de desempleo mas
femenino 13.9% en julio bajas en mujeres desde que se

tiene registro.

*Nota: Elaboracion del Centro de Pensamiento Vida con base en DANE, Gran Encuesta
Integrada de Hogares, julio de 2026. *La informalidad se mide con trimestre movil
(mayo-julio).



Grafica 1.SMMLYV real frente a la tasa de desempleo
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Ministerio del Trabajo (SMMLYV nominal), DANE - IPC/GEIH. El salario minimo real se calcula deflactando el SMMLV
nominal con el IPC, base 2018. Para 2026 se toma el ultimo dato disponible: salario minimo real calculado con IPC a junio (6,14%) y desempleo del dato
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mds reciente (julio 8,1%).

L)
|

olquie) |9 Jopuayap esed [enuely | Z|



Manual para defender el Cambio | 13 ’.‘

Los Ataques

Lo que van a decir | Gomo responder

La ocupacion crecio en 2,39 millones

«Bajo el desempleo de personas desde agosto de 2022 y la
porque la gente dejo participacion laboral subié del 63,5%
de buscar trabajo.» al 64,8%. Hay mas gente buscando y

encontrando trabajo.

La informalidad cay6 del 57,9% al 54,6%.
Mientras el gobierno Duque expuls6 178.000
trabajadores de la industria, sector con alto
empleo formal, este gobierno ha sumado
510.000 empleos industriales en 2025.

«El empleo que se
creo es informal.»

El empleo publico cay6 del 4,17% al 3,67%
- sin tener en cuenta contratistas - del empleo
total durante este gobierno. Colombia tiene
el empleo publico como % del empleo total
mas pequefio de la OCDE (3,67% vs 18,41%
promedio).

«Es empleo
publico disfrazado
de formalizaciony

Existia espacio para llevar el salario minimo
a salario vital por la brecha en el ingreso
laboral y productividad que existia en el pais

«El dafio del y asi lo hizo el gobierno del Cambio.
salario minimo se
vera después.» Eso mismo se dijo en 2022, 2023, 2024

y 2025. Cuatro aumentos por encima de la
inflacion y el desempleo cayd cada afio.
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2.2. El ingreso y la lucha por un pais
con menor pobreza y desigualdad

Por muchos afios el pais era “econdmicamente estable” con
crecimiento e inflaciéon controlada, pero no importaba si la
pobreza no se reducia o habia alto desempleo y desigualdad. Eso
comenzd a cambiar, la pobreza alcanz6 minimos historicos y los
trabajadores participan mas del crecimiento econémico.

Flickr Presidencia | Cesar Carrion
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De $1.000.000 en
2022 a $1.750.905 en | Incremento nominal del 75% de los
Salario 2026, un incremento | ingresos de los trabajadores en 4
minimo del 75% (con afios sin disparar inflacion ni destruir
auxilio se ubica en empleo.
$2.000.000)
Crecimiento de 1,6% | El crecimiento real del salario minimo
en el periodo de tiene en cuenta el encarecimiento de
Salario Duque y de 4,7% con | productos y servicios (inflacion).
minimo real | Santos.
acumulado Esto quiere decir que con Petro la
Mientras con Petro fue | capacidad adquisitiva del salario
36%. minimo si mejor6 sustancialmente.
Durante el gobierno Petro 3,9 millones
de personas salieron de la pobreza.
De 36,6% en 2022 | Ademas, por primera vez la reduccion
Pob a 28,0% en 2025, el | de pobreza supera al crecimiento del
obreza, minimo historico PIB: mientras la economia crecia
monetaria 0,7%, 1,6% y 2,6%, la pobreza cafa 2,
2,8 y 3,8 puntos. (Ver grafico 3)
Colombia al ser un pais tan desigual
puede mejorar sustancialmente los
En términos agregados, ingresos de la poblacién trabajadora
el ingreso promedio | €ON algunas decisiones concretas.
durante el gobierno de . . .
Ingresos Petro crece 13,7%. | En periodos de gobierno anteriores
Pero los hogares mds los ingresos de las poblaciones mas
pobres mejoraron sus pobres disminuyeron. Durante el
ingresos en 26,7%. gobierno del cambio mejoraron y
’ principalmente el de las mujeres de
menor ingreso que aumentaron hasta
un 40,3% (Ver grafico 4).
La desigualdad estructural en
Cocficiente | Pas6 de 0,556 en 2022 | Colombia se redujo levemente
GINI a 0,531 en 2025 gracias a la mayor participacion de
los trabajadores en el ingreso nacional.

Nota:Elaboracion del Centro de Pensamiento Vida con base en DANE y Ministerio del

Trabajo.
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Grafica 3. Tasa de crecimiento del PIB frente a la tasa de reduccion de la pobreza monetaria
(2003 - 2025)

Amarillo: Crecimiento PIB (%) | Azul: Reduccion en pobreza (pp, positivo indica caida de la tasa
de pobreza monetaria)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de MESEP, Cuentas Nacionales y Pobreza y condiciones de Vida; DANE.
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Grafica 4. Variacion porcentual - Ingreso promedio segun rango de ingresos. Calculos reali-
zados con ingresos a precios constantes del 2025
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Fuente: Informe “El modelo esta cambiando” Centro de pensamiento vida. Elaboracion a partir de GEIH, DANE.
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Los ataques
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Lo que van a decir

«Subir el salario
minimo dispara
la inflacion.»

Gémo responder

La inflacion pas6 de 10,2% en julio de 2022 al
6,03% en julio de 2026, mientras el salario subia
cuatro veces por encima de ella.

«La pobreza bajo
por el crecimiento,

La grafica 4 muestra como en gobiernos anteriores
el crecimiento no se veia reflejado necesariamente
en una reduccion de la pobreza. El resultado no se
puede entender sin la politica economica de este

estan cocinadas.»

no por la politica.» gobierno, que subid el salario minimo por encima
de la inflacion durante los ultimos cuatro afios.
Es la misma entidad y la misma metodologia con
. la que se midi6 a los gobiernos anteriores, con
«Las cifras del DANE d & ’

boletin técnico y microdatos publicos. El primer
director del DANE del nuevo gobierno ya lo
reconocio.

«Salir de la pobreza
monetaria no es salir
de la pobreza real.»

Por eso también se mide la pobreza
multidimensional, que mide privaciones en
educacion, salud, trabajo, nifiez y vivienda. Esta
también lleg6 a su minimo histérico (9,9 %).

«Primero es
crecimiento,
de ahi se
redistribuyey

La participacion de los trabajadores en el ingreso
subi6 4 puntos, y al mismo tiempo la inflacion
bajo, el empleo crecid y el PIB no cayd. Es
falsa la contradiccion entre equidad y resultados
economicos.

«El aumento se lo
comio la inflacion,
no alcanza»

SM real acumulado subi6 en 36% en 4 afios, vs
+4,7% Santos y +1,6% Duque. Quienes menos
ganan subieron 26,7%.

«Elsalario minimo
solo beneficia a
los formales, no a
la mayoria de la
economia popular
o informaly

El ingreso mejord en todos los niveles educativos,
incluso en los mas vinculados a la informalidad.
Las personas sin educacion formal —Ilas mas
vulnerables— registraron el mayor incremento
(+18,4%). Es el efecto multiplicador del salario
minimo que afecta a toda la economia y cuyo
aumento absorbe y beneficia a la economia
popular.

Vi ¥ BThh i e b
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o. El cambio de modelo extractivista

Nuestro pais cuenta con una economia dependiente del petroleo y
el carbon y dijeron que reducir esa dependencia nos iba a quebrar

pero por primera vez se demostrd que no es cierto.

Las cifras

b

Exportaciones
no minero-
energéticas

Del 38,0% del total
exportado en 2022 al
52,6% en 2025, unos
US$26.400 millones
frente a los US$23.800
millones de las minero-
energéticas

Por primera vez las exportaciones no
minero-energéticas (52,6%) superan a
las minero-energéticas (47,4%)

Déficit
de cuenta
corriente

De —6,2% del PIB
en 2022 a —2,4% en
2025

Entre 2022 y 2025 el déficit paso de
6,2% a 2,4% del PIB, menos de la
mitad, pese a lamenor participacion de
las exportaciones minero energéticas.
Es una sefial de que la economia
depende menos de esos sectores para
conseguir los ddlares que necesita,
mientras el agro, la manufactura y el
turismo tienen mayor protagonismo.

Turismo

El balance del turismo,
ingresos menos egresos
por viajes, pasé de
US$1.947 millones en
2022 a US$3.129 millones
en 2025, un crecimiento
de 61%. Los ingresos
por viajes llegaron a
US$9.426 millones

Las divisas de viajes del turismo ya
superan a las del carbon y a las del
café

Elaboracion del Centro de Pensamiento Vida con base en DANE y MinCIT.
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Grafica 5. Exportaciones Minero energéticas y NO minero energéticas, Acumulado. Partici-
pacion en el total exportado.
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=—=No minero-energéticos === Minero-energéticos

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Oficina de Estudios Economicos, Exportaciones de Colombia, con datos del
DANE y la DIAN.
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Los ataques

Esto hace ain mas necesaria la transicion
productiva. Un fisco que depende del precio del

«Frenar crudo no tiene soberania cuando el pais no es un
el petroleo productor relevante en el mercado internacional.
destruyo las El problema fiscal arrastra varias situaciones
finanzas.» y decisiones histdricas que no dependen de la

politica del gobierno frente a la explotacion
minera de petrdleo. De hecho, el gobierno del
cambio intenté eliminar la deduccion de las
regalias. Esto fue tumbado por las altas cortes.
El problema es que las actividades

extractivas deberian aportar mas al fisco.

En 2025, por primera vez, las exportaciones
no minero-energéticas superaron a las minero-
energéticas: USD 26.400 M vs 23.800 M.

«Exportar sin
petroleo y carbon no
se puede.»

Flickr Presidencia | Fotografias en Orden de Superior Izquierda: Cristian Garavito |
Min. Minas y Energia | Ovidio Gonzalez | Ovidio Gonzalez
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1. LS finanzas pablicas

La deuda neta del Gobierno Nacional Central salté del 48,4 %
en 2019 al 60,7 % del PIB en 2020 durante la pandemia y con
el gobierno Petro se mantuvo estable: 57,7 % al llegar en 2022,
58,5 % en 2025. El problema fiscal, sin embargo, es una cuestion
estructural del Estado colombiano dado por un gasto que no
esta cubierto totalmente por sus ingresos, una estructura tributaria
inequitativa y baja inversion productiva que garantice crecimiento
y desarrollo. Aun asi, el gobierno del cambio logré encontrar
mecanismos para garantizar los derechos, desarrollar politicas y
cumplir con su misionalidad.

Las cifras

Indicador | Resultados | Comentario

Se mantuvo estable durante el
gobierno Petro. El gran salto (+12,3
puntos) ocurrié en la pandemia,
Deuda neta | Paso de 57,7 % en bajo el gobierno Duque. Todo
del GNC 2022 a 58,5 % en esto pese al bloqueo institucional
(% PIB) 2025. que impidi6 aumentar los ingresos
corrientes de la nacion a través de
reformas progresivas a la estructura
tributaria.

Paso de 18,8 %
Gasto (prom. 2014-2019)
publico del | creciendo en

GNC (% pandemia y llegando
PIB) a22,9 % (prom.
2023-2025)

El aumento de 4,1 puntos se
concentr6 en 2020-2022, con la
pandemia.
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A principios de El servicio de la deuda duplico
2022 la tasa de su peso en el gasto en cinco afios,
Tasa de interés de referencia presionado por las alzas de la tasa
interés era de 3%. La del Banco de la Republica y por
de tasa lleg6 al 12% el encarecimiento de la deuda
referencia en julio de 2026. publica en todo el mundo.
del Banco Mostrando que
dela el gobierno Petro El Banco de la Republica aumento
Republica enfrento las tasas de periddicamente la tasa de interés
y costo de interés mas altas del pese a que la inflacion cedid
la deuda siglo establecidas durante el gobierno Petro pasando
por el Banco de la de 13,34% en marzo 2023 a 6,03%
Republica. en julio 2026.
199 % del PIB
2210342} dfrente .. 2| Puesto 37 de 38 en la OCDE
,7 % de América . ) -
Recaudo Lati o (promedio OCDE: 34,1 %): se
. ) atina y 34,1 % de la
tributario OCDE (considerando recauda poco. Es un problema
tributos territoriales y estructural historico.
seguridad social)
Hoy hay beneficios . .
tributarios en La estructura tributaria del pais
alrededor del 8% del | beneficia a los mas adinerados y a
PIB, muchos de esos las actividades no productivas.
beneficios son ) ) . )
injustificados. El gqblerqo Petro intentd revertir
Bencficios esta 51tqac16n através de la reforma
tributarios 11,7% es la tasa trlbutqua .de 2022, y las leyes de
efectiva de tributacion | financiamiento de 2024, 2025
del sector financiero. | Y una ultima reforma en 2026.
Menor que lo que Todqs ellas hundidas o fuertemente
aportan una gran modificadas en el congreso
mayoria de impidiendo mayor recaudaciéon y
trabajadores. justicia tributaria.

Elaboracion del Centro de Pensamiento Vida con base en Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, OCDE (Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean) y
Heredia-Rodriguez et al. (IDOSy CEP, 2025).
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El grafico 6 muestra los ingresos tributarios como % del PIB en
2024. Colombia recauda 14,2% del PIB menos que el promedio
de los paises de la OCDE y 1,8% menos que el promedio de los
paises de América Latina y el Caribe.

Flickr Presidencia | Cesar Carrion
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Grafica 6. Ingresos tributarios totales del sector publico como % del PIB - 2024.

Colombia 19,9

América Latinay | |
el Caribe ST

OCDE 341

Fuente: Elaboracion propia a partir de OECD, Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean 2026, OECD, Revenue
Statistics 2025. *Ingresos incluyen tributos territoriales y aportes a seguridad social.
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Los ataques

Fue 48,4 % como porcentaje del PIB en 2019 y
pasé a 60,7 % en 2020, con la pandemia y bajo
el gobierno Duque. El gobierno Petro entrega
la deuda en 58,5% al cierre de 2025. La deuda
se incrementd en pandemia y por condiciones
estructurales, no por gasto discrecional del
gobierno Petro.

«La deuda se
disparo por el
derroche de este
gobierno.»

Pas6é de 18,9 % en promedio entre 2014 y
2019 a 23,4 % en promedio entre 2023 y 2025,
fundamentalmente por el salto de gasto en
pandemia. De los 4,5 puntos de aumento, 4,0
son compromisos regulados como combustibles,
intereses, salud, transferencias territoriales. El
crecimiento del gasto sin respaldo de ingresos
corrientes es una condicion particular de
nuestra fiscalidad, no es el problema de solo un
gobierno. Hasta un 93,7% se puede considerar
inflexible.

«El gasto crecio
sin control.»

Pas6 de 5,3% (2022) a 6,4 % (2025), con
clausula de escape activada y $9,4 billones por
debajo de la meta del Marco Fiscal. Parte de
la causa de esta situacion estuvo en que el
Congreso hundio las leyes de financiamiento y la
Corte Constitucional tumbé en 2023 $6 billones
de la no deduccion de regalias de la reforma
tributaria de 2022. El recaudo, entre tanto,
cerrd 2025 en $294,4 billones, el mayor nivel
registrado (+10,8 %).

«El déficit de 6,4 %
del PIB es la prueba
del fracaso.»
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Colombia tiene el empleo ptblico mas bajo
de la OCDE: 3,67 % del empleo total frente al
18,41 % del promedio. Los cargos crecieron

«El  Estado estd

sobredimensionado, N
hay que recortar apenas 4,6 % en cuatro afios (de 1,09 a 1,14
ministerios.y millones) y las OPS estdn en su promedio

historico. Y del gasto de personal, el 87,5 % esta
comprometido con el SGP, Defensa y Policia y
la Rama Judicial.

Recortar no es la tUnica receta cuando la
estructura tributaria del pais es tan desigual.
Los beneficios tributarios en impuesto de renta
superan el 3% del PIB. Y los beneficios
«Hay que recortar el | estan mal repartidos donde el sector financiero
gasto publico.» concentra el 40 % de las rentas exentas de
personas juridicas ($9,2 billones) y paga una
tasa efectiva de 11,7% (datos a 2024), por
debajo de sectores como la industria (entre el
24%y 35 %).

Flickr Presidencia | Min. Educacion
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5.1 La tierra

La reforma agraria dejo de ser una promesa

Durante décadas, la reforma agraria fue anunciada, aplazada y
reducida a tramites sin capacidad suficiente para transformar la
estructura rural. El Gobierno del Cambio volvid a poner la tierra
en el centro del desarrollo, la produccion de alimentos, la pazy la
dignificacion del campesinado.

A. Llego la tierra

La tierra se adquirié6 por compra directa, por procesos agrarios
fallados a favor de la Nacion y por predios recuperados de la SAE
y del Fondo de Reparacion, sin expropiaciones generalizadas. Asi
se gestionaron 826.735 hectéareas en 3.508 predios para proveer el
Fondo Nacional de Tierras, y de ahi ya salieron 358.457 hectareas
redistribuidas en 15.721 predios. De ese total, 252.253 hectareas
fueron para poblacion campesina y 106.204 para comunidades
étnicas.
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B. Se tituld lo que ya era de las familias

Se formalizaron, titularon o sanearon 2.370.162 hectareas y se
expidieron 43.674 titulos rurales, de los cuales 32.461 ya quedaron
registrados. El titulo reconoce a quien ya trabajaba la tierra y le
abre la puerta al crédito, a heredar sin pleito y a defender el predio
del despojo. En territorios étnicos se reconocieron derechos
sobre 1.457.393 hectareas, con 141 resguardos constituidos, 108
ampliados, 98 consejos comunitarios titulados y cuatro ampliados.

C. El campesinado pasoé a ordenar su propio territorio

Se constituyeron 21 Zonas de Reserva Campesina nuevas, con
1.341.597 hectareas, y el pais llegd a 28. Nacieron también los
primeros siete Territorios Campesinos Agroalimentarios, en
Cesar, Arauca, Bolivar, Santander y Tolima, y se conformaron
676 comités municipales de reforma agraria. Para que la tierra
produzca, el Gobierno ejecuto cerca de ocho billones de pesos en
acceso y distribucion de tierras y financié mas de 30 proyectos
productivos.

D. Restitucion para las victimas del despojo

Entre agosto de 2022 y junio de 2026, la Unidad de Restitucion
de Tierras logro la entrega o compensacion de 455.275 hectareas
a victimas del despojo, en cumplimiento de fallos judiciales. Y
el CONPES 4184 de 2026 dejo6 la politica de reforma agraria
con horizonte a 2036, 146 acciones y una financiacion indicativa
superior a 18 billones de pesos.
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Las cifras

Tierras
entregadas

Formalizacion
(titulos a
tenedores)

Gestion
para proveer
el Fondo
Nacional de
Tierras

Pueblos
étnicos

Zonas
de Reserva
Campesina

Meta de 3
millones de ha
(PND)
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358.457 ha

2.370.162 ha
formalizadas; 43.674
titulos; mas de
116.000 familias

826.735 ha

1,46 millones de ha
reconocidas;

141 resguardos
constituidos y

108 ampliados

28 activas; 21 creadas
en este gobierno

27% alcanzado

Se pas6 de una ejecucion casi nula
a 358.457 hectareas en manos
campesinas y étnicas. Hay mas de
460.000 hectareas que el nuevo
gobierno debera entregar

Latitulacion avanzo garantizando
defensa contra el despojo

Ningiin gobierno antes habia
adelantado una gestion de esta
magnitud para entregar tierras a
campesinos y comunidades

La reforma agraria también fue
reparacion €tnica

Y los primeros 7 Territorios
Campesinos Agroalimentarios
del pais

El punto de tierras del acuerdo de
paz estuvo sin ejecutar entre 2016
y 2022

Fuente: elaboracion del Centro de Pensamiento Vida con base en el tablero de gestion
de tierras del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Agencia Nacional de
Tierras (corte del 17 de julio de 2026) y en la Unidad de Restitucion de Tierras (corte
del 14 de julio de 2026).
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Mapa 1. Hectareas adquiridas mediante compra de predios en el marco de la reforma agra-
ria por departamento. Colombia, julio de 2026.

DeCodigo | DeNombre Predios
91 AMAZONAS 4673 Datos departamentales compra de predios
5 ANTIOQUIA 612535
81 ARAUCA 299274 Departamento
s ATLANTICO 1063
13 BOLIVAR 189962 []0-999 has
15 BOVACA 1004.4
17 CALDAS 55647 [T 1.000 - 4.999 has
[ CAQUETA 103044
85 CASANARE 182998 [ 5.000 - 9.999 has
19 CAUCA 93538
20 CESAR 38309,8 [ 10.000 - 19.999 has
27 CHOCO 21999
% CORDOBA 14483 I 20.000 - 29.999 has
25 CUNDINAMARCA | _1068,9
9 GUAINIA 0 I 30.000 - 39.999 has
95 GUAVIARE 10863
a1 HUILA 16580.6 I 40.000 - 49.999 has
m LA GUAJIRA 91254
7 MAGDALENA 261053 I 50.000 - 265.500 has
50 META 2654906
54 N.DE SANTANDER | 47872 OSM Standard
52 NARINO 151254
36 PUTUMAYO 39393
& QUINDIO 723
3 RISARALDA 17549
58 SAN ANDRES 0
8 SANTANDER 281893
70 SUCRE 151296
7 TOLIMA 114752
76 VALLE DEL CAUCA |_20292.2
o7 VAUPES 0
% VICHADA 2472

Fuente: Elaboracion propia con base en la Agencia Nacional de Tierras (ANT, corte a julio de 2026). Cartografia base: DANE.

Nota metodologica: las hectareas formalizadas, gestionadas para el Fondo, redistribuidas, reconocidas como territorios étnicos y
restituidas NO deben sumarse, porque corresponden a instrumentos juridicos diferentes y algunos universos pueden superponerse.
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Los ataques

«No Son dos caminos de la misma reforma. Se

entregaron entregaron 358.457 hectareas de tierra nueva y

tierra, solo se formalizaron 2.370.162 ha que ya trabajaban

repartieron los campesinos. El titulo protege del despojo

papeles.» y abre la puerta al crédito y a la herencia sin
pleito.

Cierto, entre 24 % y 27 %. Pero entre 2016
y 2022 el Punto 1 estuvo practicamente sin
ejecutar. Se pas6é de una ejecucion minima a
826.735 hectareas.

«No cumplieron ni
la cuarta parte de la
meta.»

Flickr Presidencia
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5.2 La industria

Manual para defender el Cambio | 33 ‘.

Dijeron que este gobierno acabaria con la industria. El sector cerrd
2025 con 510.000 empleos nuevos respecto al afio anterior y, por
primera vez, lo que Colombia vendié al mundo sin ser petréleo ni
carbon super6 a estos dos rubros en conjunto.

Las cifras

Empleo
manufacturero

PIB
manufacturero

Politica
de reindustria-
lizacion

Manufacturas
exportadas

+510.000 ocupados
frente a diciembre de
2024

-3,5 % (2023) y
2,4 % (2024); +1,9
% (2025)

CONPES 4129:
$7,8 billones con
horizonte a 2034

US$11.125 millones:
42,1 % de la canasta
no minero-energética
(5,4 %)

+510.000 trabajadores en un
afio, el mejor registro en una
década. El gobierno anterior de
Duque sac6 178.000.

Laindustria se freno coincidiendo
con el encarecimiento del
crédito (tasa del Banco de la
Republica en 13,25 %), no
cuando subio el salario.

La primera politica industrial en
décadas, incluye 70 centros de
apoyo a talleres y microempresas
en 25 departamentos.

Las fabricas colombianas venden
mas al mundo, el pais ya no vive
solo de petréleo y carbon.

Elaboracion del Centro de Pensamiento Vida con base en DANE, DNP y MinCIT.
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Los ataques

Cierto en 2023 y 2024, -3,5% y 2,4 %
respectivamente, con la tasa del Banco de

«La industria la Republica en 13,25 %. En 2025 volvio
se cayo con a crecer (+1,9 %) y el empleo industrial
Petro.» cerro el afio con 510.000 ocupados mas.

La industria se frend cuando el crédito se
encarecio, no cuando subio el salario.

Hay un CONPES aprobado con $7,8
«No hubo politica billones, 70 centros ZASCA operando
industrial,  solo en 25 departamentos y aranceles de
discurso.» defensa comercial que llevaban afios sin
aplicarse. Se puede discutir el tamano; la
existencia, no.

La inversion extranjera total cayo, y hay
que decirlo: de US$17.182 millones en
2022 a US$11.469 millones en 2025. La

«Sefuelainversion caida se concentr6 en petrdleo y carbon,

del pais.» que es justamente lo que se decidid
no seguir expandiendo. La manufactura
sigue siendo el tercer sector receptor, con
US$1.697 millones en 2025.
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5.3 Transicion energética

Dijeron que la transicion energética era un salto al vacio. Colombia
multiplico por mas de veinte su capacidad solar y edlica en cuatro
afnos y hoy tres de cada cuatro megavatios instalados son limpios.

Lo que no se resolvio fue el gas, y eso también hay que decirlo.

Las cifras

Capacidad
solar y edlica

De ~200 MW en
agosto de 2022 a
5.226,81 MW al 13
de septiembre de
2026

Mas de veinte veces en cuatro
aflos. La participacion paso del
2% al 21,2% de la capacidad
instalada.

Capacidad 74,35 % (hidraulica .
limpia del 53,18 % + solar y Tres de cada cu'atro. megavatios
sistemna eolica 21,17 %) instalados son limpios.
Licenciamien- | De 152 di 2002 El licenciamiento se hace 70%
to solar a ZO dias :;15266126 mas rapido con el Decreto 1033
de 2025.
No existian en 2022.
. Hoy son 2.321 con | La gente pasdé de solo pagar
gri);ngigzges recursos asegurados = la factura a generar su propia
& y méas de 31.000 | energia.
usuarios

Elaboracion del Centro de Pensamiento Vida con base en MinEnergia, UPME (tablero
del Plan 6GW) y SER Colombia.
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Los ataques

De 200 a 5.226,81 megavatios en

«La transicién cuatro afios: Mas de veinte veces.
energética fue Hoy tres de cada cuatro megavatios
puro discurso.» instalados en el pais son de fuente

limpia. Ningin gobierno anterior
movio esa aguja.

Las subastas fueron desde 2019 y los

proyectos llevaban afos trabados. Lo
«Esos  proyectos que cambid fue el destrabe: licencias
son de Dugue, no 70 % mas rapidas en solar, regulacion
de este gobierno.» ;

nueva y la linea Colectora avanzando

después de mas de 200 consultas

previas. Adjudicar no es construir.

Sellego cercadel 87 %. Faltaron redes
de transmision, sobraron tramites
regionales y pesé la conflictividad en
La Guajira. Esa es la tarea que hay
que exigirle al gobierno entrante.

«No cumplieron la
meta de 6 GW.»
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5.4 Educacion

La gratuidad en la educacion superior publica dejé de ser un
programa y se volvio ley. Es el logro mas dificil de revertir del
cuatrienio.

Las cifras

Casi toda la  educacion
Se llegd al 97% en publica es gratuita (97%), con

. gratuidad de priorizacion de  indigenas,
Sli?;i?; on estudiantes de afrodescendientes, victimas,
pregrado del sistema | personas con discapacidad y
publico madres cabeza de familia, y con
939.282 beneficiarios en 2025
Marco ' Ley 2307 de 2023 Politica de Estado: no se
normativo desmonta con un decreto

La universidad publica crecid en

Nuevos cupos | Ms de 190.000 cupos y en cobertura territorial

Matricula en | £as0 de 2.466.228

Jucacic (2022) a2.723.364 '
cducacion (2025): +257.136 Mas de la mitad de la matricula
superior estudiantes, un récord. | estd en las publicas

La cobertura pas6 de
54,9% a 61,75%.

Las transferencias

Financiacion | a las IES publicas La gratuidad no reemplazé la
de IES crecieron 55,8% financiacion sino que se sumo a
publicas entre 2022 y 2026 (de | ella

$8,8 a $13,7 billones).

Elaboracion del Centro de Pensamiento Vida con base en MEN, SNIES.
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Los ataques

Esta financiada: la base presupuestal

«La gratuidad de las IES publicas crece por encima
es insostenible del IPC desde 2023. Y hay que
fiscalmente.» devolver la pregunta: cudl es el costo

de un pais que le cierra la universidad
a la mitad de sus jovenes.

«Gratuidad es Los recursos de las universidades
populismo, baja publicas crecieron por encima de la
la calidad.» inflacién, algo que antes no ocurria.
«La quitan No por decreto, es la Ley 2307 de
apenas cambie 2023. Derogarla exige tramite en
el gobierno.» el Congreso_
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b. La agenda def desarrolo estd vive

El primer gobierno de corte progresista en Colombia rompid con
diversas tendencias y manejos historicos de la politica econdmica.
La tierra, el impulso a la industria y la transicion energética
estuvieron en el centro de un nuevo discurso de desarrollo que se
plante6 mas productivo y justo.

Sin embargo, este proceso requiere continuidad, ajuste y mejoras,
por lo que el proyecto de desarrollo en los proximos afos tiene
que ser, ante todo, territorial.

Eso significa blindar la reforma agraria como politica de Estado,
y no como gestion de un gobierno, completando los 3 millones
de hectareas y dandole a la justicia agraria las herramientas que
le faltan. Significa llevar la transicién energética a las veredas,
escalando las comunidades energéticas y la autogeneracion para
que el sol y el viento beneficien a las comunidades y no
solo a los grandes parques. Significa reindustrializar con légica
regional, con crédito, compras publicas y cadenas productivas
que privilegien lo hecho en el territorio. Y significa ordenar
el territorio alrededor del agua, con planes construidos con las
comunidades, presencia del Estado contra la deforestacion y
proteccion de las fuentes de agua frente a la mineria.

La economia y el desarrollo son tanto realidades como discursos
en disputa. Por ello mismo, las transformaciones en esos ambitos
requieren arraigo y consolidacion en las regiones para volverse
irreversibles.
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